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MINISTERIO DE SALUD N©° {33-2017-DG-HEJICU
HOSPITAL DE EMERGENCIAS
“JOSE CASIMIRO ULLOA”

Resolucion Directoral

Miraflores, {7 de Mayo de 2017
VISTO:

Los expedientes 14-017584-007, 14-017584-006, 14-017584-004, 14-017584-003, 14-017584-002, 14-
017584-001, que contiene el Informe de Precalificacion NO 007-2016-STPAYD-OP-HEICU, de fecha 15 de
mayo del 2017, emitido por la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos y Disciplinarios del Hospital de
Emergencias “José Casimiro Ulloa” y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N°® 30057, Ley de Servicio Civil (LSC) publicada el 04 de Julio de 2013, se establece un
Régimen Unico y Exclusivo para las personas que prestan servicios a las entidades plblicas del Estado, asi
como para aquellas personas que estan encargadas de su gestién, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion del servicio a cargo de estas;

Que, el Titulo V de la LSC regula el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador aplicable a los
servidores civiles, entendiéndose como tales, a los trabajadores sujetos al régimen laboral previstos en los
Decretos Legislativos N® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico; 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, y 1057, que regula el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS);

Que, el literal a) de la Novena Disposicidn Complementaria Final de la LSC sefiala que el titulo V referido al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, se aplica una vez que entre en vigencia las normas
reglamentarias que regulan dichas materias, asimismo, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de
la LSC, establece que a partir de su entrada en vigencia, los procedimientos administrativos disciplinarios
(PAD) en las entidades publicas se tramitan de conformidad con lo estipulado en ella y sus normas
reglamentarias;

Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, aprobo el Reglamento de la
LSC, en adelante “Reglamento LSC”, cuyo Titulo VI regula las disposiciones reglamentarias sobre el Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador, a que se refiere el Titulo V de la LSC;

Que, por Resolucidon Ministerial N° 264-2017/MINSA, se Resolvid definir al Hospital de Emergencias “José
Casimiro Ulloa”, como uno de los drganos desconcentrados del Viceministerio de Prestaciones y
Aseguramiento, estableciéndose como Entidad Pdblica Tipo B del Ministerio de Salud, para efectos del Sistema
Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, que cuenta con un titular, entendiéndose como la maxima
autoridad administrativa, por tanto, con competencia para contratar, sancionar y despedir a los servidores que
brindan servicios en la Entidad , conforme a lo dispuesto en los articulos IIT y IV del Titulo Preliminar del
Reglamento LSC y que en su momento fue definido como tal mediante Resolucidn N° 39-2015/IGSS;

Que, mediante Oficio N° 0167 -2014-HEICU/OCI, del 04 de diciembre del 2014, el {'Jrgano de Control
Institucional, remite el Informe N° 01-2014-HEJCU/OCI-EEL, “Examen Especial a la Oficina de Logistica
Adquisiciones de Menor Cuantia y Adjudicaciones Directas Selectivas” Periodo 1 de enero de 2010 al 31 de
Diciembre de 2011, de fecha 15 de diciembre del 2014, emitido por la CPC Mercedes Arce Cahuana -Auditor
encargado, en adelante “Informe de Examen Especial”, hecho suyo por la Jefe (e) del Organo de Control



Institucional del Hospital, Eco. Elizabeth Alarcdn Chiappe, disponiendo se realice las acciones necesarias para
la implementacion de las recomendaciones consignadas en el informe en mencidn, amparandose en el literal
G.1 de la Directiva N° 014.2000-DG/B150, Aprobada con Resolucién de Contraloria N® 279-2000-CG, del 29-
12-2000;

Que, mediante memorando N° 268-2015-2015-DG-HEJCU, N® 518-2015-2015-DG-HEICU, se remite a la
Secretarfa Técnica de Procesos Administrativos y Disciplinarios en adelante STPAYD, el Informe N° 01-2014-
HEJCU/OCI-EEL “EXAMEN ESPECIAL A LA OFICINA DE LOGISTICA-ADQUISICIONES DE MENOR CUANTIA Y
ADJUDICACIONES DIRECTAS SELECTIVAS” periodo 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011 contenido
en el Oficio N© 0167-2014-HEICU/OCI de fecha 04 de diciembre de 2014;

Que, gue como resultado del Informe de Examen Especial, se emitieron las RECOMENDACIONES pertinentes,
las mismas que en su punto 3) precisd a la Direccion General disponga:

()

3. H infdo de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades a los funcionarios y
servidores del Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa, comprendidos en la observacion N° I por
corresponder a su competencia (Conclusiones N° 1, 2, 3,4, 5, 6y 7).

4. El jnicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades a los funcionatios y
servidores del Hospital de Emergencias José Casimiro Ulioa, comprendidos en /la observacion N° Z por
corresponder su competencia,

(Conclusiones n.° 8 9, y 10)

()"

Que, sobre la conclusién 7, que formaba parte de la recomendacion 3, se debe precisar que conforme a su
contenido textual (Sintesis General) indicaba:

" (' >, )
Conclusion 7

La Oficina Efecutiva de Planeamiento y Presupuesto, lz2 Oficina de Logistica y el Comité Especial no
advirtieron las inconsistencias en los términos de referencia en cuanto al plazo de entrega del servicio, que
forman parte de las bases administrativas de la AMC n° 012-2011-HEJCU derivada de la ADS n® 001-2011-
HEJCU para la elaboracion def expediente Técnico, en contravencion a lo establecido en el articulo 151° de la
norma sobre adquisiciones del Estado respecto al computo de los plazos en el que debid entregar los
productos el proveedor,

(Observacion 2.1.A.)

II, OBSERVACIONES

2. INCONSISTENCIAS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS DE LA AMC N° 012-2011-HEJCU (DERIVADA DE
LA ADS N° 0012011-HEICU) PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE EJECUCION DE
OBRA Y EQUIPAMIENTO DEL ALMACEN DE ARCHIVOS DE HISTORIAS CLINICAS, LA INCORRECTA
CALIFICACION, AUSENCIA DE CONTROL EN LA EJECUCION CONTRACTUAL Y EL RETRASO
INJUSTIFICADO, GENERO RIESGO EN LA CALIDAD DE LA EJECUCION DE LA OBRA; Y QUE LA
ADMINISTRACION NO COBRE LA PENALIDAD DE S/. 7 900,00 EN PERJUICIO DEL HEICU

u(' - )”

1. PROCESO DE SELECCION:

A} Los Teérminos de Referencia que forman parte de las Bases Administrativas contienen
inconsistencias que no fueron advertidas por la Oficina Eecutiva de Planeamiento y
Presupuesto, fa Oficina de Logistica y el Comiteé Especial , tales como:

i, Inconsistencias en el Plazo de Entrega del servicio
De la revision af Informe N° 013-2011-OEPP de 07 de enerc de 2011, dirigido a la Direccion
General del HEICU (Anexo 27) en el que se sustenta los Términos de Referencia para la
Elaboracion del Expediente Técnico de la Efecucion de Obra y Equipamiento del Provecto
disefiado por fa Oficina Efecutiva de Planeamiento y Presuptiestof...)
()
La Oficina de Logistica mediante informe N° 063-OL-HEJCU-2011 de 28 de febrero 2011(...)



Ante lo cual se observa que el Plazo de Entrega establecido en los términos de referencia-
numerales 4 y 8-no fueron consistentes entre sf , sin embargo las Oficinas de Logistica,
Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto, Ejecutiva de Administracion y Comité Especial
mantuvieron inconsistencias (...)

.)"

il. No se considerd en los Requetimientos Técnicos Minimos, los aifos de experiencia que debia
tener el personal profesional propuesto, en el caso que el servicio sea prestado por una
persona natural.

Que, respecto al contenido de la RECOMENDACION 4, se indicaba:

IIC")

4. £l inidio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades a los funcionarios y
servidores del Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa, comprendidos en la Observacion N° 2 por
corresponder a su competencia.

(Conclusiones n®. s 8,9 y 10)

- )

Conclusicn 8.

El Comité Especial, no tomd en cuenta todos los factores sefialados en las bases administrativas para
calificar al Postor, limitando la rigidez en la calificacion de los postores, por no contar con mayor
documentacidn que lo sustente lo que no estd acorde al Decreto Legislativo N° 1017 que aprueba Ia Ley
de Contrataciones del Estado, Articulo 7°. Expediente de Contratacion.

(Observacion 2.1.B.)

n ( q .) ”
2.1.B. Irreguiaridades en la elaboracicn de las Bases Administrativas

El Comité Especial que llevd a cabo el proceso de la AMC N° 012-2011-HEJCU (derivada de ia

ADS n° 001-2011-HEICU) elaboraron las Bases Administrativas (...) con incongruencias variando

las especificaciones técnicas respecto de lo seifalado en la normativa, tales como:

i. Las Bases solicitaban la inscripcion en el Registro Nacional de proveedores como Servicios,
debiendo ser Obras.

()

ii. Las Bases Administrativas no establecieron los "criterios de evaluacion®, conforme a /a norma,
no se acredita en el expediente de contratacion la documentacion sustentatoria que ef Comité
Especial haya emitido sobre la actividad de “calificacion y evaluacion de propuestas” de los
postores.

El Comité Especlal para calificar a los postores, tomo en cuenta solo dos de los seis factores
sefalados en las bases administrativas (...)

Al respecto se advierte que el Comité Especial (...) motivo por el cual los demds participantes
quedaron descalificados sin contar con mayor documentacion en detalle. Es de indicar, que no
se ha ubicado en el Expediente de contratacion de la AMC N° 012-2011-HFEICU, documentos
que demuestren la calificacion que el Comité Especial haya realizado de los requerimientos
técnicos minimos relacionados a los factores de evaluacion solicitados conforme a la propuesta
presenfada correspondiente a esta etapa.

()"

Conclusion 9.
“‘ = }

El Comité Fspecial no tuvo a su alcance ni solicitd el Informe de Declaratoria de Desierto de la ADS N°
001-2011-HEICY, lo que limitd el conocimiento sobre las causas que no permitieron la conclusion de



dicho proceso con lo cual se habria vulnerado /o establecido en el Art. 78° Declaratoria de Desierto del
Reglamento.
(Observacion 2.1.C)

2.1. C) En/a efecucion del proceso.
i Carencia de Informe de la declaratoria de Desierto de la ADS N° 0001-2011 HEICU
La ADS N° 01-2011-HEICU fue declarado desierfo debido a que ninguino de los postores {...)

Dado Jo sefalado, el Comité se encontraba en 13 obiigacion de emitir un informe que justifigue
v evalie las posibles causas que no permitieron la conclusion del proceso, y la adopcion de las
medidas correctivas correspondientes (... ).

i, El Comité Especial acreditd como documentacidn de presentacion obligatoria en la actividad
de presentacion de propuestas de la AMC N° 012-2011-HEJCU, documentos emitidos a
nombre de la ADS N°012-HEICU-2011 y solo se cambic Ia fecha de presentacion.

()

Conclusion 10.

.)

10. £l Comite Especial carecié de Ia rigidez en la recepcion y analisis de los documentos, por cuanto permitic
y validé documentos que tenian el nombre de otro proceso de adquisicion en contravencion al Articulo
6.1° Requisitos para la admision de propuestas del RLCE.

(Observacion 2.1.C.);

()

Que, en cuanto a lo transcrito precedentemente, el Informe de Examen Especial precisaba respecio a ia
presunta responsabilidad de los miembros del Comité Especial de la AMC N° 012-2011-HEJCU derivada de la
ADS N° 001-HEICU-2011 “Contratacion del Servicio de Elaboracion del Expediente - Mejoramiento de las
condiciones de almacenaje de archivos de historias clinicas del HEJCU” que indicaba textualmente en cuanto
al personal involucrado:

)

« César Augusto Balcézar Bricefio, como Presidente del Comité Especial de la AMC N° 012-2011-HEICU
(-} en cuanto a las inconsistencias en el plazo de entrega del servicio (---) los comentarios vertidos por el
Ex Presidente del Comité Especial (--+) no desvirtuan los hechos observados manteniéndose en todos
sus extremos porgue no cumplio con su competencia al no sugerir las modificaciones que considere
pertinente en la elaboracion de las bases (...)

(-}

En su condicion de Presidente del Comité Especial de la AMC N° 012-2011-HEICU (...) asimismo incumplic
con su competencia al no sugerir las modificaciones que considere pertinente en la elaboracion de las bases
(il

o JIvonne Mauricia Gonzales Vera de Diaz (--) Miembro del Comité Especial (---) manifiesta en relacion
a fas inconsistencias en el plazo que el comité especial en las bases (++-) los comentarios vertidos por la
Sra. Ivonne Mauricia Gonzales de Vera, no desvirtian los hechos observados manteniéndose en todos sus
extremos por cuanto /a referida miembro de Comité Especial, no ha advertido que el plazo de enfrega de
las bases administrativas differen del plazo de entrega, por lo que no se tiene por levantada la observacion
y le asiste responsabilidad sofidaria tal como lo sefiala el Art. 25 de la LCE. Asimismo, en cuanto a que no
se considerd fos Regquerimientos Técnicos Minimos (...) sefiala que no se percatd que dicha propuesta
faltaba indicar en sus declaraciones juradas la referencia del proceso por lo que se tiene por no levantada
la observacion.

(..)



Por cuanto en su condicidn de Miembro del Comité Especial (...) por haber aprobado las Bases con plazos
inconsistentes, no haber ulilizado las Bases Estandarizadas y advertir la rigurosidad de Jos criterios de
evaluacion para calificar al contratista seleccionado (...).

()

¢« Dina Modnica Sotela Navarro Miembro del Comité Fspecial (---) manifiesta en relacion a las
inconsistencias en el plazo de entrega del servicio que el Comité especial en las bases se indica que el
referido servicio (---) Los comentarios vertidos por la Sra. Dina Monica Sotelo Navarro, no desvirtian los
hechos observados manteniéndose en todos sus extremos por cuanto la referida miembro del Comité
Espedial, no ha advertido que el plazo de entrega de las bases administrativas difieren del plazo de
entrega a que se refiere los Términos de Referencia por lo que no se tiene por levantada la observacion.
No revis el expediente en su conjunto, lo cual es su competencia a fin de advertir que los Términos de
Referencia de usuario determinan (..) por lo que NO se tiene por levantada I3 observacion. En
cuanto a que las bases solicitaban Ia inscripcion en el (...). Asimismo, en relacion a que las bases
administrativas no establecieron los criterios de evaluacion acorde con el servicio a contratar (..).
Asimismo, en cuanto a que el Comité Especial acreditd como documentacion de presentacion obligatoria
en la actividad de presentacion de propuestas (...) documentos emitidos a nombre (..) y solo se
cambid la fecha de presentacion (...) sefiala que el comité especial no se percatd que dicha propuesta
faltaba indicar en sus declaraciones juradas la referencia del proceso motivo por el cual se acredita que fa
Miembro del Comité Especial no reviso la propuesta del participante y otorgd en forma colegiada la buena
pro al participante que presento su propuesta con errores.

(.)

En su condicion de Miembro del Comité Especial de (..) por haber aprobado las Bases con plazos
inconsistentes, asi como no haber utilizado las Bases Estandarizadas y advertir la rigurosidad de los
criterios de evaluacion {(...)

()"

Que, en ese contexto, conforme se puede advertir del contenido de las presuntas responsabilidades sefialadas
en las conclusiones 7, 8, 9 y 10, a pesar que la conclusidn 7, se encontraba en el punto 3 de las
recomendaciones vertidas al titular de la Entidad y evaluado lo sefialado en los puntos 7, 8, 9 y 10 de las
conclusiones del Informe del Examen Especial, las mismas estdn conexas en cuanto a la actuacidn de los
miembros del Comité Especial;

Que, si bien es cierto, en las Recomendaciones vertidas por el Organo de Control Institucional se informa
sobre la comisidn de presuntas responsabilidades del personal : M.C. César Augusto Balcazar Bricefio,
Sra. Ivonne Mauricia Gonzales Vera de Diaz y Sra. Dina Mdnica Sotelo Navarro en su condicién de
Presidente y Miembros del Comité Especial de la AMC N° 012-2011-HEJCU derivada de la ADS N° 001-HEJCU-
2011 "Contratacion del Servicio de Elaboracién del Expediente - Mejoramiento de las condiciones
de almacenaje de archivos de historias clinicas del HEICU, no es menos cierto que, estando a lo
dispuesto en el articulo 94 de la LSC que establece los plazos de prescripcién; el primero es el plazo de inicio
del PAD, que se relaciona con el periodo entre la comisién de la infraccion o la fecha que tomd conocimiento
la autoridad de la comision de infraccién y el inicio del PAD. El segundo, la prescripcién del PAD, es dedir,
que no puede transcurrir mas de un (1) afio entre el inicio del PAD y el acto de sancidn;

Que, en cuanto a las presuntas faltas cometidas por los servidores antes citados, se advierte que del
contenido del Informe de Examen Especial, no se precisan en su mayoria fechas exactas a fin de determinar
con claridad la fecha de inicio o condusion de las supuestas faltas, entendiéndose que se dieron durante el
periodo indicado en el Informe del Examen Especial, expuesto en el item “origen” que referia que el mismo
atiende al periodo 01 de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2011, correspondiente a la Accién de Control
Institucional del “Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa”, aprobado mediante Resolucidén de Contraloria
N° 014-2012-CG del 15 de febrero del 2012, en consecuencia, se evidencia que los hechos materia de
auditoria conciernen al periodo comprendido entre el 01 DE ENERO DEL 2010 AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2011,

Que, ese sentido, visto el periodo en el cual se realizd el Examen Especial, es decir 01 de enero del 2010 al 31
de diciembre del 2011, se advierte que las presuntas faltas indicadas en la parte considerativa se habrian
dado en aquel periodo habiendo transcurrido mas de 5 afios y S meses, tomando para efectos de computo al
31 de diciembre de 2011;




Que, asimismo, al amparo de lo dispuesto en ta Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
30057- Ley del Servicio Civil, sobre vigencia de la Ley, que dispone a partir del dia siguiente de la publicacion
de dicha ley, las normas sobre el “*Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionader”, se aplican una vez
que entren en vigencia las normas reglamentarias de dicha materia, la misma que fue Reglamentada por
Decreto Supremo N 040-2014-PCM, indicando en su Undécima Disposicion Complementaria Final, que el
titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancicnador entra en vigencia a los tres (3)
mesas de publicado el Reglamento, es decir el 14 de septiembre del 2014, en consecuencia, de aplicacion al
presente pronunciamiento;

Que, estando a lo dispuesto en el articulo 97.3 del D.S. 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil
la PRESCRIPCION debe ser declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa correspondiente, la cual en el presente procedimiento, no seria imputable
a esta Direccién General, ni otro personal de la Entidad, al haberse tomado conocimiento de los hechos
cuando los mismos ya habian prescrito de acuerdo a la normativa vigente;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, la Ley N°
30057 — Ley del Servicic Civil, el Decreto Supremo N°© 040-2014-PCM — Reglamento de la Ley del Servicio
Civil, literal d) del articulo 11 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital de Emergencias “José
Casimiro Ulloa” aprobado por Resolucién Ministerial N° 767-2006/MINSA, la Resolucién Ministerial N° 704-
2011/MINSA, y la Resolucién Jefatural N° 10-2017-/IGSS; y en uso de las atribuciones y facultades como
titular de la entidad;

SE RESUELVE

ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA EL INICIO DE
PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra los servidores CESAR AUGUSTO
BALCAZAR BRICENO, IVONNE MAURICIA GONZALES VERA DE DIAZ Y DINA MONICA SOTELO
NAVARRO, quienes al momento de la comisién de la presunta falta ejercian las funciones de Presidente y
Miembros del Comité Especial de la AMC N° 012-2011-HEICU derivada de la ADS N° 001-HEICU-2011
“Contratacion del Servicio de Elaboracion del Expediente - Mejoramiento de las condiciones de almacenaje de
archivos de historias clinicas del HEJCU” por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion;

ARTICULO 2°.- ENCARGAR a Secretarfa de la Direccion General, la NOTIFICACION de la presente
Resolucion a las personas citadas en el articulo primero.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR los expedientes que generaron el presente acto administrativo,
consentida que sea la presente Resolucion, a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos y Disciplinarios
de la Entidad, para su archivo y custodia, conforme a normatividad de la materia.

Registrese, comuniquese y cumplase

LVIBE fjdrdm
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= Of. Logistica

= Of. Personal (9}
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= Archivo
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