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MINISTERIO DE SALUD
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD - LIMA CENTRO
HOSPITAL DE EMERGENCIAS

“JOSE CASIMIRO ULLOA”

NO 170-2018-DG-HEJCU

Resolucion Directoral

Miraflores, 09 de agosto de 2018

VISTOS:

El recurso de apelacién de fecha 27 de junio de 2018, contenido en el Expediente N° 18-007132-001,
interpuesto contra la Resolucién Administrativa N° 165-2018-OP-HEJCU, asi como el escrito de fecha 05
de julio de 2018, presentados por el Médico Cirujano Douglas Enrique Horna Chicchon.

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece en el numeral 215.1 del Articulo 215°, que
frente a un acto administrativo que sé supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés Iegltlmo,
procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.

Que, el articulo 216 de la norma acotada, sefiala que los recursos administrativos son los de

\"_:'1rec0n51deracmn y apelacién, y que estos se interponen en el plazo de quince (15) dias perentorios, y
- _";deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias. Por su parte el articulo 218 refiere que el recurso de

apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, mediante los escritos de vistos, el Médico Cirujano Douglas Enrique Horna Chicchdn,
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Administrativa N° 165-2018-OP-HEJCU notificada el
09 de junio de 2018, que declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra el acto
administrativo contenido en el Oficio N° 693-DG-2018-OP-HEJCU.

Que, de la revision del recurso de apelacion interpuesto, se observa que este se ha interpuesto en
el plazo de ley y que cumple con los requisitos establecidos para su admision. En tal sentido, debe
procederse a resolver el fondo del mismo.

Que, el apelante sostiene que el monto por valorizacion priorizada por atencion especializada,
debe percibilo desde el mes de octubre de 2017; mes en el que obtuvo el titulo por segunda
especialidad.

Que, el apelante sostiene que, para la emisién de la resolucién impugnada, no se ha valorado
adecuadamente los fundamentos de hecho y de derecho contenidos en el recurso de reconsideracion que
interpuso en su oportunidad, ni se han valorado en su verdadera dimension los medios de prueba
aportados; razon por la cual, mediante escrito de fecha 05 de julio de 2018, presenta nuevos elementos
probatorios para fundamentar su apelacion, ademas de solicitar el uso de la palabra.




Que, entre los medios probatorios que obran en el expediente figuran el titulo por segunda
especialidad, referido a Medicina Familiar y Comunitaria, otorgado por la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, el 24 de octubre de 2017; el rol de guardias del departamento de medicina del mes de
agosto de 2017, abril, mayo y junio de 2018; el reporte del Registro Nacional de Grados y Titulos
Profesionales de la SUNEDU, entre otros, con los cuales el recurrente fundamenta que le corresponde el
Pago de Compensacién Econdmica (valorizacion priorizada) por atencién especializada que viene
efectuando en este hospital.

Que, Respecto a la valorizacion diferenciada por atencion especializada, el Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 032-2014-SA, modificado por el Decreto Supremo N° 031-2016-5A., sefala:

"La percepcion de la valorizacion priorizada por atencion especializada es diferenciaaa por etapas
para la cual los profesionales de la salud comprendidos en el Decreto Legislativo N° 1153, deben
desempefiarse de acuerdo a su especialidad, en concordancia con la cartera de
servicios respectiva y deben acreditar, de manera progresiva, contar con €l siguiente perfil:
Primera Etapa:

Titulo de segunda especialidad profesional (...).

Segunda Etapa:

Certificacion profesional emitida por el Colegio Profesional”

Que, como, se puede observar, para el otorgamiento de esa prestacion economica (bona) se debe
establecer si el profesional que lo solicita cumple con los requisitos establecidos para su percepcion, esto
es, (i) tener una segunda especialidad, (ii) desempefiarse de acuerdo a su especialidad y (iii) que la
atencién especializada se efecttie de acuerdo a la cartera de servicios.

Que, respecto al Titulo de Segunda Especialidad Profesional, el numeral 45.3 del Articulo 45° de
- la Ley N° 30220, Ley Universitaria sefiala: “Reqguiere licenciatura u otro titulo profesional equivalente,
.. haber aprobado los estudios de una duracion minima de dos semestres academicos con un contenido
- minimo de cuarenta (40) créditos, asi como la aprobacion de una tesis o un trabajo acadeémico. £n el caso
* de residentado médico se rige por sus propias normas’.

Que, de la copia del tftulo de Medicina Familiar y Comunitaria, expedido por la Universidad Mayor
de San Marcos, y de la Constancia de Inscripcién de dicho titulo ante la SUNEDU, se verifica que el titulo
de segunda especialidad obtenido por el recurrente se encuentra registrado ante dicha entidad.

Que, la seguridad de que las segundas especialidades obtenidas en las casas de estudios
superiores cumplan con los requisitos establecidos legalmente, se efectla con el registro de los titulos
correspondientes ante la SUNEDU; ente que verifica entre otras situaciones las siguientes:

1. Que se cumplan con los requisitos establecidos en el numeral 45.3 del Articulo 45° de la Ley N°
30220, antes referida.

2. Que las entidades que los otorgan cuenten con la autorizacion pertinente para dictar dichas
especialidades.

Que, conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones del HEICU, aprobado con Resolucidn
Ministerial N® 767-2006-MINSA, el HEJCU es un hospital especializado en emergencias y urgencias médico
quirGrgicas intra y extra hospitalaria. En virtud de esa especialidad es que se determina su cartera de
servicios.

Que, el “Servicio” N° 171 contemplado en el Anexo 02 y el Anexo 04 de la Cartera de Servicios del
HEJCU, en el que el recurrente sustenta su pedido para acreditar que viene desempefiandose en torno a
su especialidad, esta referido a:



Anexo 2

N° ACTIVIDAD PRESTACIONES DE LA CARTERA DE SERVICIOS DE SALUD

Atencion de urgencias y

171 : Atencién de urgencias y emergencias por médico especialista.
emergencias
Anexo 4
N° ACTIVIDAD PRESTACIONES DE LA DESCRIPCION
CARTERA DE
SERVICIOS DE SALUD
Atencion de urgencias y emergencias, por
médico de alguna especialidad para manejo
y , Atencion inicial de inicial de pacientes con prioridades I, II y
171 | Atendon de urgencias | o0 ciac v emergencias | II; en tdpico de los establecimientos de
y emengenaas por médico especialista. | salud del I nivel de atencion
establecimientos de salud especializados de
II y III nivel de atencion.

Como puede observarse, la actividad sefialada en los cuadros anteriores establece de manera
general que la atencion de urgencias y emergencias sera efectuada por médico especialista, no
excluyendo a ninguna especialidad ni refiriéndose tampoco a una especialidad en particular;

Que, de los documentos obrantes en el expediente, contrastados con la informacién obtenida de
la Pagina web del Vicedecanato de Investigacién y Posgrado de la Facultad de Medicina de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, respecto al PROGRAMA DE SEGUNDA ESPECIALIZACION EN MEDICINA
HUMANA - Medicina Familiar y Comunitaria, se puede verificar que en lo que respecta al drea de atencién
directa o asistencial (que es el area en la que el recurrente desempefia sus funciones en este nosocomio),
el egresado de ese programa se encuentra capacitado, entre otras cosas, para lo siguiente:

e "Diagnostica y trata al paciente y su familia con enfermedades agudas o cronicas, de mayor
prevalencia en las diferentes etapas de ciclo de vida de la persona en el ambito de la atencion
primaria.

o Atiende emergencias médico quirdrgicas del nivel de atencion primaria y de los siquientes niveles
en los casos en que no existe el especialista correspondiente y no sea posible la referencia
oportuna.

e Deriva_oportunamente a los pacientes de emergencia vy cronicos que asi lo requieran, & /a
especialidad_pertinente en condiciones adecuadas de traslado, utilizando los mecanismos de
referencia y contrareferencia”;

Que, del mismo modo, el Programa Nacional de Formacion en Salud Familiar y Comunitaria
elaborado por la Direccién General de Desarrollo de Recursos Humanos en Salud — 2016, sefiala en su
numeral 2.5.3 que el egresado de la especialidad en Medicina Familiar y Comunitaria "Realiza /a atencion
integral e integrada a la persona en estado de urgencia o emergencia clinica considerando el contexto
familiar y comunitario, mejorando la capacidad resolutiva del primer nivel de atencidn, en el marco de la
legislacion vigente”.

Que, de lo anterior se infiere que un médico con la especialidad del recurrente si puede
desarrollar su especialidad en un consultorio de urgencias, teniendo la peculiaridad de que su atencién no
solo se limita a la -por decirlo de alguna manera- “curacion médica”, sino que esta vas mas alla, por
cuanto integra esa atencion al contexto familiar o comunitario del paciente, buscando promover en este
(y a través de él a su familia y a su comunidad) la importancia de la prevencion de las enfermedades,
dando con ello una atencion integral a los problemas prevalentes de salud.



Que, respecto a la Cartera de Servicios del HEJCU, esta ha sido aprobada con Resolucion N° 294-
DG-DIRIS-LC-2018, el 12 de junio de 2018,

Que, conforme a lo antes expuesto, se acredita que el recurrente cumple con las tres condiciones
establecidas por ley para percibir /a valorizacidn priorizada por atencion especializada, a la que se refiere
el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 032-2014-SA, modificado por el Decreto Supremo N°© 031-2016-5A;
esto es, (i) tener una segunda especialidad, (ii) desempefiarse de acuerdo a su especialidad y (iii) que
la atencién especializada se efectiie de acuerdo a la cartera de servicios. En consecuencia, corresponde
declarar fundada la apelacion interpuesta y otorgar el monto por valorizacion priorizada por atencion
especializada solicitado.

Que, respecto a la solicitud de uso de la palabra efectuada por el recurrente, de acuerdo al Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, del Procedimiento Administrativo General, cabe sefialar que ello
puede subsumirse dentro de lo que establece el numeral 1.2 del Articulo IV Principios del Procedimiento
Administrativo de la norma acotada, que sefiala:

“Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo

1.2.- Principio del debido procedimierito.-

Los administrados _gozan de los derechos y garantias implicitas al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados, a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra cuando corresponda; (...).

Que, por su parte el numeral 172.1 del articulo 172 de la norma referida, sehala:

“Articulo 172.- Actuacion probatoria

172.1 Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por fos administrados o
la naturaleza del procedimiento lo exija, la_entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el
criterio de concentracion procesal, fijando un perfodo que para el efecto no serd menor de tres
dias i mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Solo podrs rechazar
motivadamente los_medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden
relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o Innecesarios”.

Que, de lo establecido en las citadas normas se concluye que la actuacion de un medio de prueba
ofrecido, se efectla cuando fuere “Coriducente para decidir un procedimiento” o “Cuando /a
administracion no tenga por clertos fos hechos alegados o la naturaleza del procedimiento asi lo exija’.
En tal sentido, siendo que los medios probatorios documentales obrantes en el expediente, han creado
conviccién respecto de la procedencia de lo solicitado por el recurrente, asi como la fecha desde la cual se
le debe reconocer ello, no resulta necesario actuar prueba adicional alguna, como el uso de la palabra
solicitado con el escrito de fecha 05 de julio de 2018.

Que, respecto al momento desde el cual el recurrente debe percibir el bono mencionado, este se
encuentra condicionado a la fecha en que concurren los tres requisitos establecidos en el Articulo 4° del
Decreto Supremo N° 032-2014-SA, modificado por el Decreto Supremo N° 031-2016-5A, concurrencia
que en el presente caso tiene lugar el 12 de junio de 2018, fecha en la cual se aprueba la Cartera de
Servicios del HEJCU, y no como sostiene el recurrente: desde octubre de 2017, mes en el que obtuvo el
titulo por segunda especialidad.

Con la visacién del Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital de Emergencias José
Casimiro Ulloa.



SE RESUELVE:

ARTICULO 1.-DECLARAR FUNDADA EN PARTE la apelacion interpuesta por el Médico
Cirujano Douglas Enrique Horna Chicchdn, mediante escrito de fecha 27 de junio y 05 de julio de 2018,
contra la Resolucion Administrativa N° 165-2018-OP-HEJCU, fundado en el extremo que se le reconocera
Valorizacion Priorizada por Atencion Especializada a partir del 12 de junio de 2018 e infundado en los
demas extremos, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO 2.-RECONOCER con eficacia anticipada de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
el pago del monto mensual de la Valorizacion Priorizada por Atencion Especializada al profesional de
salud, Médico Cirujano, Douglas Enrique Horna Chicchdn, a partir del 12 de junio de 2018.

ARTIUCLO 3.- DISPONER que la Oficina de Personal efectte los célculos, liquidaciones y demas
acciones que correspondan a fin de dar cumplimiento a la presente resolucion.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR al administrado en el domicilio sefialado en su recurso impugnativo
e conformidad con lo dispuesto en el numeral 21.1 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley
° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO 5.- DAR por agotada la via administrativa, dejando expedito el derecho del
administrado de acudir a la via judicial, de conformidad con el articulo 226 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO 6.-DISPONER que la Oficina de Comunicaciones publique la presente Resolucién en
el portal institucional.

Registrese, comuniquese y cumplase
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