MINISTERIO DE SALUD
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO N° 104-2019-OEA-HEICU
HOSPITAL DE EMERGENCIAS
“"JOSE CASIMIRO ULLOA”

Resolucion Administrativa

Miraflores, 31 de diciembre de 2019

VISTOS:

Los Expedientes N° 19-001725-002 y 19-001725-001, que contiene la Carta S/N de fecha 15 de
enero 2019 suscrito por la sefora Josefina Isabel Casapia Valdivieso con RUC N° 10712822606 (nombre
comercial DYALISIS CARE), solicitando pago por servicios de hemodidlisis, Informe Técnico N° 888, 971
y 1244-2019-OL-HEJCU del Jefe de la Oficina de Logistica, Informe N°220-2019-OAJ-HEICU de fecha 30
de diciembre de 2019 de la Oficina de Asesoria Juridica , Memorando N° 923-2019-OS-HEICU de fecha
26 de diciembre de 2019 de la Oficina de Seguros sobre Conformidad a la cobertura asistencial y
financiera realizada a la paciente Yaranga Pariona Vicente;

CONSIDERANDO:

Que, en los expedientes administrativos se aprecia que la sefiora Josefina Isabel Casapia
Valdivieso con RUC N° 10712822606 (nombre comercial DYALISIS CARE), curso la Carta S/N de fecha
2. 15 de enero del 2019, siendo recepcionadas por el Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa, donde
‘;’:L‘ssolicita el pago por el monto equivalente de Cuatro mil novecientos cincuenta y seis con 00/100 soles
(S/. 4,956.00) por atencion ambulatoria en hemodidlisis brindado a la paciente Yaranga Pariona Vicente
en el periodo del 04 al 06 de diciembre del 2018;

Que, mediante el Informe Técnico N° 971-2019-OL-HEJCU, de fecha 29 de octubre de 2019,
evacuado por el Jefe de la Oficina de Logn’stica manifiesta que se ha veriﬁcado y acreditado la

icente en el periodo del 04 al 06 de diciembre del 2018. En tal sentido, esté establecido lo siguiente:
’(i) Si existi6 la necesidad del servicio; (if) Producto de esa necesidad la empresa DYALISIS CARE con
w RUC N° 10712822606 realizo la prestaciéon de atencién ambulatoria en hemodialisis a la paciente SIS

Yaranga Pariona Vicente en el periodo del 04 al 06 de diciembre del 2018; (iii) Existen informes
respecto al prestacion de atencion ambulatoria en hemodidlisis a la paciente SIS Yaranga Pariona
Vicente; (iv) Existe la conformidad emitida por el Jefe de la Oficina, el servicio de suministro prestado y
fueron efectuados sin que medie una orden de servicio o contrato que vincule con la entidad,;

Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), en reiterados
pronunciamientos ha precisado que las adquisiciones y contrataciones que realice el Estado a través de
sus distintas dependencias se deben realizar por medio de determinados procedimientos y formalidades
preestablecidas en la norma, conforme dispone el articulo 76° de la Constitucién Politica del Estado;

Que, asimismo, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), emite la
Opinién N° 116-2016/DTN en concordancia con otras opiniones previas ha sefialado que, (...) “si una




Entidad obtuvo una prestacion por parte de un proveedor, este tendria derecho a exigir que la Entidad
le reconozca el pago respectivo aun cuando la prestacion haya sido requerida o ejecutada sin observar
las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, pues el Cédigo Civil}, en su articulo
1954° establece que “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro estd obligado a
indemnizarlo” precisando que para que se configure un enriquecimiento sin causa y, por ende, pueda
gjercitarse la respectiva accion, es necesario que se verifiquen las siguientes condiciones: “a) el
enriquecimiento del sujeto demandado y el empobrecimiento del actor; b) la existencia de un nexo de
conexion entre ambos eventos; y c) la falta de una causa que justifigue el enriquecimiento.” Anadiendo
como requisito adicional, que el enriquecimiento sin causa en el marco de las contrataciones del
Estado” (...) "no sea el resultado de actos de mala fe del empobrecido; es decir, el proveedor debe
haber ejecutado las prestaciones de buena fe, lo que implica necesariamente que hayan sido
validamente requeridas o aceptadas por el funcionario o funcionarios competentes de la Entidad (...)";

Que, en ese orden, la referida Opinion emitida por el OSCE, citada en los considerandos
precedentes, afiade que, en casos como el presente corresponde a cada Entidad decidir si reconocera el
precio de las prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperara a que el
proveedor perjudicado interponga la accion por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente,
siendo recomendable que para adoptar cualquier decision sobre el particular la Entidad coordine,
cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto;

Que, a través del Informe N° 220-2019-OAJ-HEJCU de fecha 30 de diciembre de 2019, el Jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica emite opinion legal donde concluye que se encuentra acreditada
configuracion de un enriquecimiento sin causa, por lo que la recurrente puede solicitar el
reconocimiento de la prestacion que efectud, y que, en tal sentido. La Entidad
podria reconocer una suma determinada a modo de indemnizacion por haberse beneficiado de las
prestaciones ejecutadas por la recurrente;

Que, el OSCE, establecid que dicho hecho podria conllevar no solo a reconocer el pago del
precio de los servicios prestados, sino también los intereses y asimismo, las costas y costos derivados
de la posible interposicion de las acciones judiciales (...) en mérito a lo sefialado, corresponde a su
1 Despacho, en el marco de una decision de gestion, llevar a cabo las acciones necesarias para el tramite
de pago de los servicios adeudados, ;coordinando para tal efecto, con la Oficina de Presupuesto y
Financiamiento de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (...);
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Que, finalmente, el Organismo Superior de Contrataciones del Estado, en la Opinion N° 116-
2016/DTN sefialada precedentemente, respecto al monto a pagar, precisa que el monto reconocido no
podria ser considerado como pago (o retribucion) en términos contractuales, en la medida que el pago
es la consecuencia directa de una obligacion validamente contraida; ni tampoco en términos
presupuestales, pues en materia presupuestal el pago constituye la etapa final de la ejecucion de un
gasto que ha sido validamente devengado; sin embargo, precisa que ello no obsta a que el
reconocimiento de las prestaciones ejecutadas por el proveedor a favor de la Entidad deba considerar el
integro de su precio de mercado; es decir, que el monto a ser reconocido por la Entidad al proveedor
sea aquel que de haberse observado las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado,
habria tenido el caracter de contraprestacion;

Que, tal hecho no ha sido soslayado por la normativa de contrataciones del Estado, sino que,
por el contrario, es reconocido en los articulos 39° de la Ley? y 149° del Reglamento?, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, al apreciarse la relacion que existe entre las prestaciones que deben

! De aplicacion supletoria en la ejecucién de los contratos que se ejecutan bajo las disposiciones de la normativa de contrataciones del
Estado, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento.

2 El primer pdrrafo del articulo 39 de la Ley sefiala que "El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo
contemplarse pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea condicion
para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios.”

3 El primer pdrrafo del articulo 149 del Reglamento sefala que "La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del
contratista dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre

que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.”




ejecutar el contratista y la correspondiente contraprestacion o pago que debe efectuar la Entidad por
ellas. (...), por lo que, la normativa de contrataciones del Estado reconoce que los proveedores son
agentes de mercado que colaboran con las Entidades al satisfacer sus necesidades de Logistica de
bienes, servicios y obras para el adecuado cumplimiento de sus funciones; no obstante, dicha
colaboracién implica el pago del precio de mercado de la prestacidn, el mismo que debe incluir todos
los costos necesarios para su ejecucion. Realizadas las precisiones anteriores, debe indicarse que si una
Entidad obtuvo una prestacion por parte de un proveedor, este tendria derecho a exigir que la Entidad
le reconozca el pago respectivo -aun cuando la prestacion haya sido requerida o ejecutada sin observar
las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, pues el Cédigo Civil*, en su articulo
1954°, establece que “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro estd obligado a
indemnizarlo®;

Que, al respecto, la Oficina de Logistica en el Informe Técnico N° 971-2019-OL-HEJCU de fecha
29 de octubre de 2019, manifiesta que se ha verificado y acreditado la prestacion del servicio de
atencion ambulatoria en hemodialisis a la paciente SIS Yaranga Pariona Vicente en el periodo del 04 al
06 de diciembre del 2018, por el importe de Cuatro mil novecientos cincuenta y seis con 00/100 soles
(S/. 4,956.00), para efectos el Coordinador del Equipo Funcional de Trabajo de Programacion e
informacion de la Oficina de Logistica dan cuenta de la disponibilidad presupuestal mediante Informe N°
612-2019-EFTPI-OL-HEICU a través de la fuente de financiamiento de donaciones y transferencias del
clasificador 23 26 41, por el importe de S/. 4,956.00 soles, para el cumplimiento de la obligacién de
pago previamente descrita;

Que, por lo previamente expuesto, contando con la opinidn de la Oficina de Asesoria Juridica, y
por el informe de la Oficina de Logistica, se ha determinado que: a) La empresa DYALISIS CARE con
RUC N° 10712822606 realizo la prestacion de atencion ambulatoria en hemodialisis a la paciente SIS
Yaranga Pariona Vicente en el periodo del 04 al 06 de diciembre del 2018, por cuanto se cuenta con la
conformidad otorgada por el area usuaria; b) la Oficina de Logistica ha verificado que los hechos y el
procedimiento se encuentran dentro de los parametros y condiciones establecidos para el
reconocimiento de deuda de enriquecimiento sin causa establecido por el Organismo Supervisor de la
Contrataciones del Estado y la normatividad aplicable vigente; c¢) el monto a reconocer corresponde al
precio de mercado de la prestacion ejecutada; d) la Oficina de Asesoria Juridica ha sefialado que en el
presente caso la situacion descrita podria devenir en una posible accién de enriquecimiento sin causa
iniciada por el proveedor contra la Entidad. Asi mismo, en sus pronunciamientos del OSCE precisa que
podria conllevar no solo a reconocer el pago del precio del servicio prestado, sino también los intereses
y asimismo las costas y costos derivados de la posible interposicién de la accién judicial;

Que, evaluados los antecedentes administrativos del caso resulta pertinente reconocer el precio
de la prestacién ejecutada por la empresa DYALISIS CARE con RUC N° 10712822606, asi mismo, se
realizaron los procedimientos administrativos que correspondian, sin perjuicio del deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar por parte de los funcionarios o servidores que en ejercicio de sus
funciones no hayan cumplido con los requisitos de la normatividad vigente para su contratacion;

Que, el articulo 17° de la Directiva N° 011-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, establece los documentos que sustentan el gasto, razén por la cual es necesaria la

4 De aplicacién supletoria en la ejecucion de los contratos que se ejecutan bajo las disposiciones de la normativa de contrataciones del
Estado, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento.

5 Sobre el particular, BANDEIRA DE MELLO, citando a BAYLE serala que “(...) no se puede admitir que la Administracién se enriquezca a
costa ajena y, segtin parece, el enriquecimiento sin causa —que es un principio general del derecho— que en tales casos se apoya en el
derecho del particular de ser indemnizado por la actividad que provechosamente dispensé en pro de la Administracion, aunque la relacion
Jjuridica se haya obstaculizado o atin contra la falta de cualquier formalidad), siempre que el poder pdblico haya consentido con ella, incluso
de forma explicita o tdcita, comprendiéndose el mero hecho de haberla incorporado buenamente a su provecho, salve si la relacién
surgiera de actos de incuestionable mala fe, reconocible en el comportamiento de las partes o simplemente del
empobrecido." (El resaltado es agregado). BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, “El principio del enriquecimiento sin causa en el
contrato administrativo”, en: La Contratacion Pdblica, T. 2, Direccion: Juan Carlos Cassagne y Enrique Rivero Ysern, Ediitorial Hammurabi,
Buenos Aires 2006. Pdg. 886 y ss. Similar criterio puede apreciarse en MORON URBINA, Juan Carlos. “iMuchas gracias, que Dios se lo pague!
El Enriquecimiento sin causa de la administracion pdblica con motivo de la contratacién estatal”. En: Derecho Administrativo en el siglo XXI.

Primera Edlicion, vol. 1, Adrus D&L Editores, 2013, pp. 77 y ss.




formalizacién del reconocimiento de la deuda a través de una Resolucidn que autorice el pago
respectivo;

Con el visado del Jefe de la Oficina De Asesoria Juridica, Oficina de Logistica, Oficina Ejecutiva de
Planeamiento y Presupuesto;

De conformidad con lo establecido en el literal i) del articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 01-
2019-DG-HEJCU; la Directiva N° 005-2010-EF/76.0, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria y sus
modificatorias y; la Resolucion N° 176/2004.TC-SU del Tribunal de Contrataciones del Estado

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RECONOCER Y AUTORIZAR el pago por obligaciones del presente ejercicio
presupuestal a favor de la sefiora Josefina Isabel Casapia Valdivieso con RUC N° 10712822606
(nombre comercial DYALISIS CARE), por el monto equivalente de Cuatro mil novecientos cincuenta y
seis con 00/100 soles (S/. 4,956.00) por la prestacion del servicio de atencion ambulatoria en
hemodialisis a la paciente SIS Yaranga Pariona Vicente en el periodo del 04 al 06 de diciembre del
2018, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion;

ARTICULO 2°.- AUTORIZAR el abono del monto a que alude el articulo precedente a través
de la fuente de financiamiento que al momento de la emisién de la presente resolucién cuente con el
presupuesto institucional 2019 del Hospital de Emergencias “José Casimiro Ulloa”.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento y
Presupuesto para que proceda a otorgar la certificacion presupuestal y a las Oficinas de Contabilidad y
Tesoreria a fin que proceda con la cancelacién del monto acotado.

Articulo 4°.- REMITIR una copia de la presente Resolucion y los antecedentes
administrativos que la sustentan a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Oficina de Personal a fin que tome conocimiento de los hechos y proceda conforme a sus atribuciones a
efectos del deslinde de las responsabilidades a que hubiere lugar en el presente caso, derivadas de la
omision del cumplimiento de requisitos establecidos en la normatividad vigente.

ARTICULO 5.- ENCARGAR que la Oficina de Comunicaciones publique en el Portal
Institucional la presente Resolucion.

Registrese, comuniquese y cumplase.

INISTERIO DE SALUD |
Hospata!ﬁ!e f;irv.érgenuas 3 jose Casimiro Ulloa

JTA/LCD/ILMC/JoséE.
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